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ВВЕДЕНИЕ

Происходящие в современном мире процессы характеризуются теми преобразованиями, которые были выполнены в различных сферах: политической, социальной, экономической с целью развития прогрессивных идей и ценностей.


Реформированию, проводимому в любой области, присуще недоверие к публичной власти, отрицание новшеств, что приводит к максимизации криминогенной ситуации в государстве. Эти условия обусловливают возрастание значения специальных государственных органов, действующих с целью сохранения правопорядка, его поддержания в обществе, а также с целью борьбы с преступностью и охраны существующей системы ценностей. Важное место среди таких органов принадлежит Федеральной службе исполнения наказаний (далее – ФСИН России), так как наказание и его исполнение – есть одни из основных вопросов в обществе. 


В структуре механизма российского государства этот орган является органом исполнительной власти и осуществляет государственно-управленческую деятельность.


Данная работа посвящена ФСИН России в системе правоохранительных органов.


Актуальность темы исследования обусловлена тем, что организационно-правовой статус такого исполняющего уголовное наказание учреждения, как ФСИН России, выступает звеном, в котором осуществляется разработка и принятие решений, имеющих административно-правовой характер и направленных на обеспечение стабильной работы непосредственно всех подчиненных учреждения. Кроме того, за последние десятилетия произошел ряд изменений, касающихся характера деятельности не только ФСИН России, но и всей уголовно-исполнительной системы, в том числе это – принятие мер, направленных на совершенствование структуры органа. Все это в целом представляет особый интерес для изучения.


Цель курсовой работы заключается в исследовании места ФСИН России в системе правоохранительных органов. 

Задачи курсовой работы:


· уточнить понятие и сущность ФСИН России;


· исследовать нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность ФСИН России;


· исследовать организационные основы деятельности ФСИН России;


· раскрыть правовой статус ФСИН России;

· выявить место ФСИН в системе правоохранительных органов;


· предложить направления совершенствования ФСИН России.


В качестве объекта курсовой работы выступила деятельность ФСИН России. Предмет курсовой работы – нормы права, регулирующие общественные отношения, образующиеся в процессе правового регулирования деятельности ФСИН России.

Методологическая основа исследования представлена общенаучными методами познания. В качестве частных научных методов использованы: логико-познавательный, сравнительно-правовой, формально-логический и другие методы исследования.


Практическая значимость курсовой работы заключается в том, что сформулированные выводы и рекомендации могут иметь важное значение для совершенствования направлений деятельности ФСИН России. 


Конкретные рекомендации могут быть использованы при проведении новых исследований по проблемам развития и законности деятельности ФСИН России.

Правовому статусу и деятельности учреждений, исполняющих уголовное наказание, посвящены труды известных авторов: А.А. Крымова, В. А. Пертли, Д. М. Овсянко и др.


Отдельным проблемам организации и правового регулирования деятельности ФСИН России посвящены исследования Т.Г. Николаева, П.В. Голодова, А.В. Малько, Н.А. Стручковой и др.


Несмотря на наличие большого количества исследований в области теории и правового регулирования деятельности ФСИН России, отдельные аспекты деятельности данного органа исполнительной власти остаются не донца изученными.


В курсовой работе использованы труды следующих авторов: Н.В. Витрук, М.Л. Добрыниной, А.М. Зарецкого, А.А. Зильберштейн, Ю.И. Калининой, В.Н. Орлова, М.А. Тельманова и других.


Работа состоит из введения, основной части, включающей две главы, заключения и списка использованной литературы.


ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

1.1 Понятие и сущность Федеральной службы исполнения наказаний

Федеральная служба исполнения наказаний Российской Федерации представляет собой федеральный орган исполнительной власти, подведомственный Министерству юстиции Российской Федерации, и осуществляющий исполнение уголовных наказаний, содержание лиц, являющихся подозреваемыми либо обвиняемыми в совершении преступлений, под стражей.

Данный орган контролирует сферу исполнения в отношении осуждённых, подозреваемых уголовных наказаний.

Сущность ФСИН России раскрывается через ее задачи и функции.


Целесообразно выделить задачи:

1. Согласно законодательству Российской Федерации ФСИН России исполняет уголовные наказания. 

Лица, являющиеся подозреваемыми или обвиняемыми в уголовном правонарушении, содержатся по стражей.


2. Исследуемый орган исполнительной власти осуществляет контроль над поведением лиц, являющихся осужденными; исполняет в отношении них меры, имеющие уголовно-правовой характер. 

3. Управление собственными территориальными органами и подчиненными на местах.


4. ФСИН России обеспечивает охрану прав, свобод и законных интересов осужденных и прочих лиц, которые содержатся под стражей.


5. Создание условий содержания в соответствии с нормами международного права и федеральными законами Российской Федерации.

6. ФСИН России обеспечивает правопорядок и законность в учреждениях, осуществляющих исполнение наказаний, а также в следственных изоляторах.


7. Оказания осужденным помощи в социальной адаптации.


8. Обеспечение безопасности осужденных и работников уголовно-исполнительной системы.


9. Обеспечение безопасности находящихся на территориях, соответствующих учреждений граждан.


10. Охрана осуждённых и лиц, содержащихся под стражей, их конвоирование.


11. Обеспечение исполнения приговоров, постановлений и определений судов.


12. Исполнение режимных требований в соответствующих учреждениях.


13. Осуществление исполнения международно-правовых обязательств Российской Федерации в отношении передачи осужденных в государства их гражданства и по экстрадиции.

Также необходимо отметить, что ФСИН России обеспечивает защиту тех сведений, которые составляют государственную тайну.


Медико-санитарное обеспечение осужденных и лиц, которые находятся под стражей, а также надзор за исполнением такого обеспечения также является предметом деятельности ФСИН России.

Проведенное исследование показало, что ФСИН России в обязательном порядке обеспечивает соответствующие учреждения уголовно-исполнительной системы всей необходимой информацией, то есть выполняет справочно-информационную функцию.


Далее рассмотрим, в чем ФСИН России принимает участие:


· ФСИН России подготавливает материалы, которые необходимые в рассмотрении ходатайств осужденных о помиловании;


· разрабатывает правовую экспертизу проектов законодательных и прочих нормативных правовых актов, которые касаются деятельности уголовно-исполнительной системы;


· проводит правовую экспертизу проектов законодательных и прочих нормативных правовых актов.


Известно, что ФСИН России также принимает участие в разработке федеральных программ развития и укрепления всей уголовно-исполнительной системы в целом.


На сегодняшний день ФСИН России осуществляет организацию:


1. Общего профессионального образования.


2. Начального профессионального образования.


3. Заочное и дистанционное обучение осужденных в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования.


4. Взаимодействие территориальных органов уголовно-исполнительной власти с территориальными органами иных федеральных органов исполнительной власти, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, с общественными и религиозными объединениями.


5. Взаимодействие органов уголовно-исполнительной власти со средствами массовой информации.


6. Организацию приема граждан.


7. Рассмотрение обращений, касающихся деятельности ФСИН России, а также всей уголовно-исполнительной системы.


8. Принятие решений в отношении обращений, касающихся деятельности ФСИН России, а также всей уголовно-исполнительной системы.


Известно, что предметом деятельности ФСИН России также является :

· проведение с осужденными воспитательной, направленной на их исправление, работы;


· проведение с лицами, которые содержатся под стражей, воспитательной, направленной на их исправление, работы;


· создание, а также реорганизация и ликвидация учреждений, которые осуществляют наказания;


· выполнение заказов на поставку товаров и продукции,  являющихся государственными нуждами, на соответствующих предприятиях и в учреждениях уголовно-исполнительной системы;


· исполнение актов об амнистии и помиловании.


ФСИН России осуществляет и другие функции, предусмотренные федеральными законами, иными нормативно-правовым актами Российской Федерации, в установленной сфере деятельности.

1.2 Основные законы, регламентирующие деятельность Федеральной службы исполнения наказаний

Деятельность ФСИН России регламентируется федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента и Правительства РФ, международными договорами, заключенными Российской Федерации, Положением о Федеральной службе исполнения наказаний, утвержденным Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. N 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний», типовым регламентом внутренней организации федеральных органов исполнительной власти, нормативными правовыми актами Минюста России.

Одним из основных регламентов деятельности ФСИН России является Регламент Федеральной службы исполнения наказаний, утвержденный Приказом директора ФСИН России от 19 мая 2006 г. N 245. В нем содержатся вопросы, касающиеся управления, а также определены:

1. Полномочия руководителей ФСИН России.


2. Законопроектная деятельность ФСИН России.


3. Порядок участия ФСИН России в деятельности Федерального Собрания Российской Федерации.


4. Порядок планирования ФСИН России, организация работы.


5. Порядок формирования плановых показателей работы ФСИН России.


6. Участие ФСИН России в планировании заседаний Правительства Российской Федерации.


7. Особенности подготовки материалов по разработке перспективного финансового плана развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.


8. Правила организации документооборота ФСИН России.


9. Порядок подготовки к заседаниям Правительства Российской Федерации.


10. Особенности организации исполнения поручений, которые содержатся в актах Правительства Российской Федерации, его протоколах заседаний и поручений Президента, осуществления контроля за их исполнением.


11. Механизм взаимодействия ФСИН России с Минюстом России.


Указанный регламент также содержит порядок рассмотрения отдельных видов обращений граждан в органы уголовно-исполнительной системы и порядок обеспечения доступа к информации о деятельности ФСИН России.


Ниже представлен ряд нормативно-правовых актов Российской Федерации, которые также регламентируют деятельность ФСИН России:


· Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» 

· ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 

· Указ Президента РФ «О некоторых мерах по реформированию внутренних войск Министерства внутренних дел РФ» 

· Указ Президента РФ «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

· Указ Президента РФ «О некоторых вопросах федеральной службы исполнения наказаний» 


· Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 15.01.1993 г. № 30 «Об упорядочении использования радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств) на территории РФ» 


· Постановление Правительства РФ «Об утверждении норм обеспечения оружием, боеприпасами к нему и специальными средствами сотрудников уголовно-исполнительной системы ;

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда»;

· Постановление Правительства РФ «О медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью»;

· Распоряжение Правительства Российской Федерации «Об утверждении Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года»;

Регламентирование  деятельности  ФСИН России  и  других органов уголовно-исполнительной системы позволяет установить для всех единые правила внутренней организации.


В силу особенностей, которыми отличается исполнение наказаний, что связано с определенного рода ограничениями, признаки уголовно-исполнительной системы как социального института приобретает особое значение, которое выражается в ее регламентировании нормативно-правовыми актами РФ. Рядом нормативно-правовых актов РФ регулируются все виды деятельности и все функции, осуществляемые органами, включенными в уголовно-исполнительную систему. ФСИН в данном случае не является исключением.

Одним из наиболее важных нормативно-правовых актов в данном вопросе является главный закон российского государства – Конституция Российской Федерации.

Конституция Российской Федерации определяет:

· основы статуса человека и гражданина;


· принципы политического многообразия;


· отношения государства и личности и многое другое.

Уголовный кодекс РФ (УК РФ)  регулирует непосредственно вопросы, касающиеся органов уголовно-исполнительной системы, которые связаны с документами, их хранением, ответственностью за их утрату, хищение и др.


Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (УИК РФ) включил в себя положения законодательства в области исполнения уголовных наказаний, а также нормы об их исполнении.


Основой УИК РФ является ряд следующих принципов:


· законность;


· гуманизм;


· демократизм;


· соединение наказания с исправительным воздействием и др.


Таким образом, выше были представлены одни из основных нормативных правовых актов, регламентирующих в России деятельность ФСИН России. 

1.3 Организационные основы деятельности Федеральной службы исполнения наказаний в России

Вопросы ФСИН России возглавляет директор, который назначается на ложность и освобождается от нее Президентом Российской Федерации. 


Директор несет персональную ответственность за осуществление полномочий, которые возложены на ФСИН России.

Директор ФСИН России руководит деятельностью данного уголовно-исполнительного органа. Более конкретные полномочия директора представлены ниже:

· распределение обязанностей между заместителями директора;


· установление и закрепление полномочий за должностными лицами уголовно-исполнительного органа в отношении решения ими различных (производственных, организационных, финансовых и прочих) вопросов, которые непосредственно относятся к компетенции ФСИН России;

· внесение Министру юстиции Российской Федерации: предложений о предельном количестве работников службы, предложений о заключении международных договоров и соглашений, предложений о создании следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы (а также об их реорганизации и ликвидации), в том числе предложения о фонде оплаты труда работников ФСИН России и др.

В структуре ФСИН России также имеются заместители директора, количество которых также устанавливается Президентом Российской Федерации.

Центральный аппарат ФСИН России представлен восемнадцатью структурными единицами – управлениями, исполняющими полномочия по различным направлениям деятельности, что представлено на рисунке 1.1 (см. в Приложении).

Также следует отметить, что ФСИН России подчинены следственные изоляторы (в настоящий момент в количестве 7 штук), 3 санатория, Научно-исследовательский институт, Управление автотранспорта, нормативно-техническая лаборатория и др. организации и учреждения.


ФСИН России осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы — Управления ФСИН России по федеральным округам, Управления ФСИН России по субъектам Российской Федерации, учреждения, исполняющие наказания, следственные изоляторы, а также предприятия и учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы.

ФСИН России включает в себя следующие учреждения:


· следственные изоляторы; 


· инспекции, осуществляющие научно-исследовательскую деятельность;


· арестные дома; 


· инспекции, осуществляющие проектную деятельность;


· уголовно-исполнительные инспекции;


· инспекции, осуществляющие учебную деятельность;


· дисциплинарные воинские части;


· прочие учреждения, которые обеспечивают нормальное функционирование ФСИН России, его работу, соответствующую целям и задачам службы.

К учреждениям, которые исполняют наказание в лишения свободы относятся:  


· исправительные колонии общего, строгого и особого режимов;


· тюрьмы;


· воспитательные колонии общего и усиленного режимов; 


· лечебные исправительные учреждения.


Следственные  изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, которые были оставлены для осуществления работ по хозяйственному обслуживанию.


Таким образом, были исследованы теоретические основы деятельности ФСИН России.

Сущность ФСИН России раскрывается через ее главное предназначение – осуществление исполнения уголовных наказаний, содержание лиц, являющихся подозреваемыми либо обвиняемыми в совершении преступлений, под стражей.


В сфере исполнения в отношении осуждённых, подозреваемых уголовных наказаний ФСИН России, деятельность которой регламентируется рядом федеральных конституционных законов, актами Президента Российской Федерации и прочими нормативно-правовыми актами (в частности – Конституцией Российкой Федерации, УК РФ, УИК РФ и др.), выполняет множество функций.


Организационная структура ФСИН России, как показало проведенное исследование, представлена центральным аппаратом, включающим 18 управлений, учреждениями, которые исполняют наказание в лишения свободы, следственными изоляторами и прочими структурными единицами.


Далее целесообразно исследовать ФСИН России как часть правоохранительных органов, что представлено во второй главе курсовой работы.


ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ.

2.1 Правовой статус деятельности Федеральной службы исполнения наказаний

Вопрос определения правового статуса органа исполнительной власти в целом на сегодняшний день остается весьма дискуссионным.


В настоящий момент можно говорить о слабой разработанности понятийного аппарата административно-правового статуса органа государственной власти, а также об отсутствии единой сути в понимании его структуры. Несмотря на это, именно то, что мы имеем в виду под правовым статусом или административно-правовым статусом, а также то, каков порядок и последовательность входящих в структуру органа государственной власти, элементов, как они приводятся во взаимодействие друг с другом, зависит развитие фундаментальных, основных понятий, которые, в свою очередь, имеют важнейшее значение, как теоретическое, так и методологическое.


Исключительно теоретические вопросы, касающиеся понимания правового статуса постепенно перешли из области теории в область конкретных правоотношений, затрагивая при этом, как интересы территориальных образований в государстве, так и интересы общества.


Для исследования административно-правового статуса ФСИН России следует, прежде всего, изучить такие категории, как «статус», «правовой статус» и «административно-правовой статус».


Итак, под статусом следует понимать совокупность определенных значений объекта либо субъекта, которые являются стабильными, то есть постоянными. Это состояние субъекта, его позиция.


Под правовым статусам подразумевается положение субъектов, установленное нормами права, а также совокупность прав и обязанностей этого субъекта.


Некоторые авторы рассматривают в качестве правового статуса систему юридических прав и обязанностей как социальные  возможности, закрепленные в государстве. 


Под статусом субъекта права в науке административного права понимается его правовое состояние, которое, соответственно, характеризуется рядом прав и обязанностей. Применительно к органам исполнительной власти, в частности к ФСИН России, речь идет о том, что данный орган – есть организационный механизм, главное назначение которого заключается в практической реализации прав и свобод граждан.


По мнению автора курсовой работы, административно-правовой статус  ФСИН России определяется как административно-правовая категория, которая установлена государством и закрепляет его правовое положение и место в уголовно-исполнительной системе в качестве центрального органа.


Изучая правовой статус ФСИН России, целесообразно выделить его элементы. Это: сама деятельность, которую ФСИН России осуществляет, задачи этой деятельности, функции ФСИН России и полномочия.


Внутриорганизационная составляющая ФСИН России признана внешним элементом его статуса, который оказывает влияние на содержание: структура аппарата управления ФСИН России, структура его подразделений, взаимодействие с другими органами и учреждениями, прочими государственными структурами и др.


Таким образом, статус ФСИН России составляют его цели, задачи, функции, полномочия, то есть все то, что представляет компетенцию ФСИН России.


Каждый элемент ФСИН России взаимосвязан с другим элементом, каждая его функция обеспечивается определенными полномочиями. Исходя из этого и следует анализировать законодательство, действующее в области ФСИН России, закрепляющее его административно-правовой статус.


Административно-правовой статус ФСИН России – это компетенция, которая закреплена в административном законодательстве России и имеет форму взаимосвязанных задач, функций, полномочий исследуемого органа.


Если исследовать данное определение более конкретно, можно выделить такие элементы статуса ФСИН России, как:


1. Его компетенция как структурной единицы федеральных органов исполнительной власти.


2. Функции ФСИН России.


3. Административные полномочия.


4. Цели создания и осуществления деятельности ФСИН России.


5. Ограничения административных прав ФСИН России.


Таким образом, был исследован правовой статус ФСИН России. Далее необходимо уточнить, какое место данный орган занимает в системе правоохранительных органов в целом, и какова его роль в ней.


2.2 Место Федеральной службы исполнения наказаний в системе правоохранительных органов

Пенитенциарные учреждения, то есть учреждения, ведающие исполнением, наложенных на граждан уголовных наказаний, в российском государстве являются составляющими единой централизованной уголовно-исполнительной системы (далее по тексту – УИС).


Исследуя вопрос ФСИН России как части системы правоохранительных органов России, необходимо отметить, что в целом им удалось пережить достаточно сложный период в процессе перестройки общества, который начался еще в 1991 году. Данный период можно охарактеризовать как период, напряженный для общества, период острых противоречий на каждом из уровней общественного уклада, период, когда возникла необходимость в создании новых институтов и реформировании уже имеющихся. В данном случае ФСИН России не стала исключением. 


В системе правоохранительных органов в целом вся уголовно-исполнительная система, в которую входит ФСИН России, имеет особенно важное значение.


Целесообразно уточнить, что правоохранительные органы представляют собой органы, которые обеспечивают соблюдение защиту прав и свобод человека и гражданина, законных интересов физических и юридических лиц, государства.


Правоохранительные органы реализуют политику российского государства по противодействию преступности, а также прочим правонарушениям согласно со своей компетенцией.


В соответствии со своими полномочиями правоохранительные органы обеспечивают законность, предупреждение и пресечение правонарушений, поддержание порядка в обществе, а также исполнение судебных решений по уголовным делам.


Уголовно-исполнительная система в общей системе правоохранительных органов играет важную роль, так как решает задачи, связанные с воспитанием лиц, являющихся осужденными, задачи, связанные с медицинским, производственным и прочим обеспечением.


Важнейшей проблемой является достижение целей наказания в ходе  его исполнения, что осуществляется в рамках системы уголовно-исполнительных учреждений и органов, в которые входит ФСИН России, охватываемых еще более обширной системой – системой правоохранительных органов.


ФСИН России и другие органы уголовно-исполнительной системы укомплектованы профессионально подготовленными специалистами, обладающими в сфере права, психологии и других смежных областей науки сильными знаниями и способностями.


Исполнение уголовных наказаний – есть исключительная государственная функция, для выполнения которой возникает необходимость в создании специализированных учреждений. При этом основополагающим является положение, зафиксированное в ст. 43 УК РФ – наказание является мерой государственного принуждения, которая назначается в соответствии с приговором суда [2].


Структура учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в РФ всегда тесно связана с действующей системой уголовных наказаний, закрепленной в уголовном законодательстве.

Следует отметить, что с введением в действие в 1997 году УК РФ прежняя система наказаний была изменена. На сегодняшний день к лицам, которые совершили преступления, могут быть применены следующие виды наказаний:


· штраф;


· лишение права занимать определенные должности;


· лишение права осуществлять определенные виды деятельности;


· лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград;


· обязательные работы; 


· исправительные работы; 


· ограничение по военной службе;


· ограничение свободы;


· арест;


· содержание в дисциплинарной воинской части;


· лишение свободы на определенный срок; 


· пожизненное лишение свободы.

 Установив систему наказаний,  УК  РФ тем самым предопределил  виды исполняющих наказания учреждений и органов.


В ст. 16 УИК РФ нашли закрепление не  только все виды уголовных наказаний, предусмотренных ст. 44 УК РФ, но и определены органы и учреждения, их исполняющие.

Если основным предназначением правоохранительных органов является противодействие преступности и прочим правонарушениям, то непосредственно ФСИН России реализует функции контроля и надзора в области исполнения уголовных наказаний и др., что отвечает главной цели создания данных органов – обеспечение законности, предупреждение  и  пресечение правонарушений. Из этого следует, что в правоохранительных органах ФСИН России занимает особенно важное место.


Несмотря на то, что за последние 10 лет в России произошли значительные изменения, уголовно-исполнительная система во многом сохранила черты старой пенитенциарной системы, которая была ориентирована на другое общество. 

В современное время особое значение в изменениях и реформах, связанных с федеральной службой исполнения наказаний, приобрело формирование правового обеспечения, а также его развитие. При этом имеется в виду правовое обеспечение в его узком смысле: в таком понимании оно совпадает с понятием правового регулирования, именно поэтому можно говорить о нормативной подсистеме правового обеспечения. Таким образом, правовое обеспечение реформы уголовно-исполнительной системы в узком (нормативном) смысле составляют: 

· международные правовые акты в области прав человека, борьбы с преступностью и обращения с правонарушителями; 


· Конституция РФ; 


· уголовно-исполнительное законодательство;


· иные нормативно-правовые акты, которые регулируют деятельность ФСИН России.


ФСИН России, на сегодняшний день относится к числу субъектов не только уголовно-исполнительной, но и уголовно-правовой политики. При этом, что касается уголовно-правовой политики, то ФСИН России и учреждения, которые ей подчинены, являются субъектами каждого уровня уголовно-правовой политики, а именно:


1. Субъектами концептуального уровня, на котором осуществляется разработка теоретических основ уголовно-правовой политики.


2. Субъектами уровня законодательного регулирования, на котором осуществляется разработка правовых основ уголовно-правовой политики и их совершенствование.


3. Субъектами уровня программных документов.


4. Субъектами уровня управления правоприменительной деятельностью.


5. Субъектами уровня правоприменения.


Таким образом, было исследовано место федеральной службы исполнения наказаний в правоохранительных органах. Необходимо добавить, что важность и значимость ФСИН в правоохранительных органах в том числе обуславливается наличием ряда признаков, которыми обладает ФСИН России как правоохранительный орган. Ниже представлены эти признаки:


1. ФСИН России – это обособленная организация, имеющая собственные учреждения и органы, осуществляющие исполнение наказаний.


2. Особенность правового творчества ФСИН России, заключающаяся в создании нормативных актов, которые регулируют деятельность ФСИН России (внутреннюю и внешнюю).


3. Функции, реализуемые ФСИН России, соответствующие целям и задачам правоохранительных органов.


Также следует отметить, что среди прочих правоохранительных органов федеральная служба исполнения наказаний выделяется тем, что только в ее учреждениях имеется наличие спецконтингента. 


2.3 Направления совершенствования Федеральной службы исполнения наказаний

Одна из базовых, основных функций ФСИН России – это функция контроля, мониторинга и надзора в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных. Однако на практике можно наблюдать нарушение прав осужденных.


Вопросы, которые касаются соблюдения и реализации прав, признанных виновными, лиц к лишению свободы, представляют, как сферу деятельности органов уголовно-исполнительной системы, четкую и регламентируемую, так и запущенную правозащитную проблему российского государства.


Практика свидетельствует о нарушении прав граждан, которые отбывают наказание в местах лишения свободы. Следует отметить, что в таких условиях начинает действовать определенный стереотип восприятия пенитенциарной системы в целом, как системы наказания, а не системы исправления осужденных. 

Большое количество исследователей отмечает факты избиения осужденных, грубого отношения к ним, применения насилия. В качестве проблемы реализации прав осужденных следует назвать поведение сотрудников исправительных учреждений, то есть злоупотребление должностными полномочиями, их превышение, халатность.


Когда лица, являющиеся осужденными, отбывают наказание, они часто испытывают противоправное применение физической силы, унижение человеческого достоинства, даже несмотря на существование международного правила о том, что «никто не должен подвергаться пыткам и бесчеловечным или унижающим достоинство обращению или наказанию», которое обязательно к исполнению.


Существует и проблема в области медицинского обеспечения осужденных лиц по причине того, что в исправительных учреждениях оно как бы «оторвано» от функционирования системы здравоохранения страны в целом. По данным ФСИН России перечисления из федерального бюджета на приобретение лекарств для осужденных и отбывающих наказание в местах лишения свободы, не превышает 20% от их реальной потребности.

Сама медицинская служба в соответствующих учреждений по своим характеристикам и возможностям не может оздоровить осужденных и обеспечить эпидемиологическую безопасность России. Также следует отметить, что не все, а лишь 70% учреждений в уголовно-исполнительной системе имеют лицензию, дающую право осуществлять медицинскую деятельность.


Как стало известно в ходе проведенного исследования, к уполномоченному по правам человека также поступают жалобы на нарушения прав осужденных на полноценное питание.

В целом, в исследуемой системе в нашей стране имеют место следующие, ограничивающие права осужденных, факты:


· содержание в опасных для здоровья следственных изоляторах, помещениях камерного типа и др., которые отличаются заниженными нормативами правил санитарии, гигиенических норм;


· жестокое обращение;


· ограниченность питания, что довольно часто обуславливает распространение разных заболеваний;


· низкий уровень медицинского обслуживания;


· использование чрезмерного труда заключенных и другое.


Таким образом, что касается совершенствования деятельности федеральной службы исполнения наказаний, то в качестве основных направлений ее реформирования следует выделить следующее:


1. Усиление роли профилактики правонарушений в местах лишения свободы, в следственных изоляторах осужденными.


2. Усиление роли профилактики правонарушений среди сотрудников ФСИН.


3. Максимизация интенсивности видео- и аудио-контроля нарушений со стороны сотрудников правоохранительных органов.


4. Совершенствование деятельности учреждений и органов ФСИН России, в частности – улучшение условий содержания лиц, являющихся осужденными.


5. Укрепление материально-технической базы ФСИН России.


6. Качественная подготовка профессиональных кадров ФСИН России и повышение мотивации сотрудников к добросовестному выполнению работы.


7. Модернизация и оптимизация системы охраны исправительных учреждений и следственных изоляторов, укрепление материальной базы следственных изоляторов, исправительных  учреждений,  уголовно-исполнительных инспекций;


8. Совершенствование ведомственного контроля за деятельностью учреждений и органов ФСИН России, обеспечение гласности в деятельности уголовно-исполнительной системы, ее подконтрольности институтам гражданского общества, создание условий для участия общественности в решении стоящих перед уголовно-исполнительной системой задач.


Подводя итог, следует отметить, что те ориентиры правительства Российской Федерации , а также руководства правоохранительных органов, в том числе ФСИН России, и правоприменительных органов за последние несколько лет, направленные на совершенствование процесса ресоциализации бывших осужденных, его развитие, работают на перспективу, обеспечивая при этом эффективность альтернативных мер наказания для тех лиц, которые впервые совершили преступление, не отличающиеся высокой степенью опасности для общества.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе выполнения курсовой работы была достигнута поставленная цель исследования – место ФСИН России в системе правоохранительных органах. 


ФСИН России, на сегодняшний день относится к числу субъектов не только уголовно-исполнительной, но и уголовно-правовой политики. При этом, что касается уголовно-правовой политики, то ФСИН и учреждения, которые ей подчинены, являются субъектами каждого уровня уголовно-правовой политики.


Сущность ФСИН России раскрывается через ее главное предназначение – осуществление исполнения уголовных наказаний, содержание лиц, являющихся подозреваемыми либо обвиняемыми в совершении преступлений, под стражей.


В сфере исполнения в отношении осуждённых, подозреваемых уголовных наказаний ФСИН, деятельность которой регламентируется рядом федеральных конституционных законов, актами Президента РФ и прочими нормативно-правовыми актами (в частности – Конституцией Российской Федерации, УК РФ, УИК РФ и др.), выполняет множество функций.

Организационная структура ФСИН России, как показало проведенное исследование, представлена центральным аппаратом, включающим 18 управлений, учреждениями, которые исполняют наказание в лишения свободы, следственными изоляторами и прочими структурными единицами.


Основным предназначением правоохранительных органов является противодействие преступности и прочим правонарушениям, в свою очередь ФСИН России реализует функции контроля и надзора в области исполнения уголовных наказаний и др., что отвечает главной цели создания данных органов – обеспечение законности, предупреждение и пресечение правонарушений. Из этого следует, что в правоохранительных органах ФСИН России занимает особенно важное место.


Важность и значимость ФСИН России в правоохранительных органах, в том числе обуславливается наличием ряда признаков, которыми обладает ФСИН России как правоохранительный орган. В настоящее время ФСИН России характеризуется наличием ряда проблем, среди которых автор исследования выделил следующие:

· содержание в опасных для здоровья следственных изоляторах, помещениях камерного типа и др., которые отличаются заниженными нормативами правил санитарии, гигиенических норм;


· жестокое обращение;


· ограниченность питания, что довольно часто обуславливает распространение разных заболеваний;


· низкий уровень медицинского обслуживания;


· использование чрезмерного труда заключенных и другое.

Решение указанных проблем основывается на усилении роли профилактики правонарушений в местах лишения свободы, в следственных изоляторах, а также среди сотрудников ФСИН России; на увеличении интенсивности видеоконтроля и аудио-контроля нарушений со стороны сотрудников правоохранительных органов.


Также возникает необходимость в том, чтобы улучшить деятельность учреждений и органов ФСИН России, в частности – условия содержания лиц, являющихся осужденными, а также в укреплении материально-технической базы ФСИН России. 


Профессиональные кадры уголовно-исполнительной системы должны быть качественно подготовлены. Кроме того, необходимо повысить эффективность ведомственного контроля за деятельностью учреждений и органов ФСИН России. В совокупности данные мероприятия позволят улучшить деятельность ФСИН России и минимизировать выявленные нарушения.
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Рисунок 1.1 – Организационная структура Центрального аппарата ФСИН [17, c. 211]


Центральный аппарат ФСИН







Оперативное управление







Управление кадров







Правовое управление







Управление делами







Финансовое 



управление







Управление планирования 







Управление безопасности







Управление инженерно-технического и информационного обеспечения







Управление организации производственной деятельности







Управление режима и надзора







Управление трудовой адаптации осужденных











Управление охраны







Управление тылового обеспечения







Управление социальной работы







Управление организации исполнения нказаний







Управление кап. строительства







Управление специального учета







Управление следственных изоляторов












_1689243890.doc
Федеральное казённое образовательное учреждение 
высшего профессионального образования


«Кузбасский институт Федеральной службы исполнения наказаний»


Кафедра Уголовного права


Курсовая работа 


по дисциплине: «Уголовное право»


Тема: Ограничение свободы как вид уголовного наказания (88)

Выполнил: курсант 2 курса,


24 учебной группы


 Дадар-оол Саглана Шолбановна

Проверил: 


преподаватель кафедры УП


 майор вн.службы 


Витовская Евгения Сергеевна


Дата защиты «____»_____________20____ г.


Оценка:________________________________


г. Новокузнецк 2021 г.

СОДЕРЖАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ……………………………………………………………………….....3

ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ………………………………………………6

1.1 История становления и развития ограничения свободы в РФ……………….6

1.2 Понятие и содержание ограничения свободы в РФ…………………………13

ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ НАЗНАЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ……………………….…20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ……………………………………………………………………24

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ………...26

ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы курсовой работы. В научной литературе наказаниям не связанным с лишением свободы уделяется достаточно много внимания, ввиду их важности в современном мире. Считается, что институт наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества в большей степени отвечает не только законным правам и интересам граждан, гарантированных Конституцией Российской Федерации, но и интересам всего государства в целом. «Тенденцией развития российской уголовной политики является отказ от доминирующего в обществе мнения о возможности снижения преступности путем ужесточения наказания и, соответственно, выбор курса на усиление и развитие правовых норм, способствующих большей индивидуализации и дифференциации уголовной ответственности и наказания. Ограничение свободы, как вид уголовного наказания, отвечает социальным и политико-правовым потребностям современного российского общества, позволяя решать задачи правосудия в контексте идеи его гуманизации»
.  Несмотря на достаточно большой массив теоретического материала, анализирующего как законодательство, так и судебную практику, большинство проблем, возникающих при назначении наказания в виде ограничения свободы, так и не решены. Неприменение комплексного подхода при регулировании отношений связанных с назначением наказания и неправильное применение компаративных исследований законодателем, объясняет сложность усовершенствования законодательства и правоприменительной практики таким образом, чтобы исключались возможность четкого отграничения данного вида наказания от мер уголовно-правового характера, а вместе с тем и ущемления прав и законных интересов участников уголовных отношений. 


Объект: общественные отношения, связанные с назначением и исполнением уголовного наказания в виде ограничения свободы. 

Предмет: нормы уголовного, уголовно-исполнительного законодательства, регулирующие вопросы назначения и исполнения наказания в виде ограничения свободы, в том числе специальная литература и правоприменительная практика. 

Степень научной разработанности темы исследования: Изучению проблемы назначения и исполнения наказания в виде ограничения свободы посвящали свои труды в области уголовного права многие отечественные ученые. Для настоящего исследования представляют интерес труды таких авторов, как: А.Ф. Кистяковский, Н.С.Таганцев, Н.Д. Сергеевский, В.А. Уткин, И.В. Соколов, Н.В. Ольховик, В.А. Авдеев, А.М. Жуков.

Методы исследования: В процессе написания данной работы были использованы, как общенаучные методы исследования, такие как индуктивный, аналитический, системный, так и специальные юридические методы – формально-юридический, сравнительно-правовой.

Теоретическое и практическое значение работы: Теоретическое значение курсовой работы состоит в научном обосновании социально-юридических признаков ограничения свободы как вида уголовного наказания, разработке проблем правового статуса лиц, осужденных к ограничению свободы. Впервые предпринята попытка системного рассмотрения назначения и исполнения наказания в виде ограничения свободы с учетом международных стандартов обеспечения прав и законных интересов осужденных, а также интересов общества. Проведено теоретическое  обоснование системы целей уголовного наказания в проекции к наказанию изучаемого вида. На этой основе сделаны научные выводы о необходимости совершенствования уголовного и уголовно-исполнительного законодательства в части, касающейся регламентации назначения, порядка и условий отбывания наказания в виде ограничения свободы. 

Практическая значимость заключается в том, что выводы и предложения, содержащиеся в выпускной квалификационной работе, могут быть использованы во время ведения учебного процесса, а именно преподавания дисциплины – «Уголовное право». Отдельные предложения, содержащиеся в научном исследовании могут быть использованы при разработке отдельных разделов учебного курса "Уголовное право" в системе юридических учебных заведений. 

Работа состоит из введения, двух глав, заключения и литературного списка.


ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ: ИСТОРИЧЕСКИЙ И СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ  АСПЕКТЫ

1.1 История становления и развития ограничения свободы в РФ


Данный вид уголовного наказания для российского уголовного права считается новым, т.к. он появился в общей части Уголовного кодекса РФ (далее УК РФ) только в 1996 году. До этого времени, ни один закон или указ и тем более кодекс не содержал такого понятия как ограничение свободы. И в досоветский период аналогов ограничения свободы не наблюдалось. Однако, начиная с XI века наказания, связанные с ограничением свободы лиц, совершивших преступление без изоляции их от общества, начали появляться и активно развиваться. 

Первый вид наказания, связанный с ограничением свободы, это - ссылка, которая подразумевала под собой удаление осужденного в отдалённую 16 местность на поселение или на каторгу. Она могла производиться на определённый срок или бессрочно. Этот вид наказания был законодательно оформлен еще в Русской правде. Особенностью ссылки того времени можно назвать ее применение без суда, достаточно было простого распоряжения царя, губернаторов и других лиц, занимающих высшие чины. Массовый характер ссылка приобрела после отмены в середине XVIII века смертной казни и замены её пожизненной каторгой. И наконец в 19 веке ссылка становиться наиболее разработанным видом уголовного наказания, при непосредственном участии М.М. Сперанского были изданы «Устав о ссыльных» и «Устав об этапах в сибирских губерниях». Согласно этим документам, в каждой губернии при губернских или областных правлениях были созданы «Экспедиции о ссыльных», которые и осуществляли за ними надзор. Ссылка как вид наказания прекратила своё существование в 1917 г., когда в ходе Февральской Революции все ссыльные, были освобождены
.  

Однако ссылка была восстановлена, при приходе к власти Советов, а именно в 1926 году, непосредственно при принятии нового Уголовного кодекса РСФСР, согласно которому ссыльному определялся конкретный район для проживания, за пределы которого он не имел права выезжать, и где он находился под надзором органов внутренних дел. Правовой режим отбывания ссылки заключался в ограничении свободы передвижения пределами того административного района, куда осуждённый был сослан. Он обязан был ежемесячно регистрироваться в местных органах внутренних дел и своевременно сообщать о перемене места жительства или работы. В советское время ссыльно-поселённые были обязаны заниматься общественно полезным трудом, иначе им ещё грозило и наказание за тунеядство. Ограничение свободы применялось в России в XIX веке в виде такого наказания, как заключение в рабочий дом. Данное наказание появилось в Уложении о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, когда в России стали происходить прогрессивные экономические и политические изменения. Возникла необходимость применять не членовредительские наказания, а использовать труд осужденных
. 

Передача под надзор полиции по месту жительства за наименее тяжкие деяния представлял собой в Российской империи скорее административную меру наказания, применявшуюся с начала ХIХ века. Законодательно введена в 1882 году. Среди элементов данного надзора было: 

1) Ограничение в свободном выборе места жительства, выражающееся или в воспрещении поднадзорному жительствовать в определенных местах (таких как столица, иные большие города и т.п), или в назначении ему правительством определенного места жительства, т.е во втором случае надзор, можно сказать выполняет роль ссылки. 

2) Ограничение права передвижения из выбранной поднадзорным или назначенной ему местности. 

Понятие «полицейский надзор» определялось как мера предупреждения преступных деяний против существующего государственного порядка, учреждающейся над лицами, вредными для общественного спокойствия. Поднадзорный не имел права менять место жительства, состоять на государственный и общественной службе и т.д. Существовал гласный и негласный, временный и пожизненный полицейский надзор. Полицейский надзор был или бессрочный, как последствие ссылки на житье в Сибирь или в отдаленные, кроме сибирских, губернии; или срочный, а именно: для освобожденных из арестантских отделений - 4 года, из бывшего рабочего дома - 2 года, из крепости двух высших степеней и бывшего смирительного дома - 1 год. В некоторых случаях Уложение назначало полицейский надзор независимо от тяжести понесенного наказания, иногда на срок до 5 лет, иногда бессрочно (например, за принадлежность к незаконному сообществу). В.П. Марков справедливо отметил, что элементы наказания в виде ограничения свободы сложились уже достаточно отчетливо уже к началу XX века
. 

 Переходя к советскому этапу, принимая во внимание идею строительства социализма, стоит отметить, что важнейшим элементом любого вида наказания имела его социально-полезная роль, и в связи с этим немаловажное значение имеет такой вид наказания в советском законодательстве, как высылка из мест проживания и условное осуждение к лишению свободы с обязательным привлечением к труду (в 70-е годы 20 века). Но необходимо учитывать, что возможность конкретного суда предписывать осужденному тот или иной образ действий в сфере его трудовой деятельности был ограничен конституционным правом каждого советского гражданина на труд в избранной им сфере общественно полезной деятельности, включая право на выбор профессии, рода занятий и работы (ч. I ст. 40 Конституции СССР). Определенные исключения допускались лишь при применении некоторых видов уголовного наказания (лишения свободы, условного осуждения с обязательным привлечением к труду, исправительных работ, отбываемых в местах, определяемых органами, ведающими исполнением приговора)
.


Данный вид наказания мог быть назначен исключительно совершеннолетним и трудоспособным лицам, осужденным на срок до 3 лет за преступления, совершенные умышленно и не имеющим судимостей, а также осужденным за неосторожные преступления – на срок до 5 лет. Осужденный отбывал наказание по месту своего жительства, при этом привлекаясь к труду в местах, определяемых органами, ведавшими исполнением приговора. Считалось, что закон РСФСР связывал возможность применения данного наказания с такими случаями, когда исправление и перевоспитание осужденного возможно без изоляции от общества, «но в условиях осуществления за ним надзора»
.


 В науке уголовного права активно разрабатывается концепция широкого применения мер наказаний, не связанных с элементами изоляции осужденных, а также сокращения преступлении, в санкциях которых предусмотрено наказание в виде лишения свободы
.


 Формально, в тексте УК РФ 1996 года появился новый вид наказания - ограничение свободы, но он так и не был введен в действие в первоначальном виде. Стоит отметить сходства ограничения свободы варианта 1996 года по основаниям возникновения и порядку исполнения с условным осуждением с обязательным привлечением к труду
. В соответствии с частью 1 статьи 53 Уголовного кодекса Российской Федерации 1996 года, ограничение свободы заключалось в содержании осуждённого, достигшего к моменту вынесения судом приговора 18-летнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора. Ограничение свободы должно было отбываться в специальных учреждениях - исправительных центрах, как правило, в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором осуждённый проживал или был осуждён. Но таких исправительных центров создано на территории Российский Федерации не было. 

Осужденные, которым отбывающие наказание в исправительных центрах, вправе были бы иметь при себе денежные средства и распоряжаться  ими, заочно обучаться в учреждениях среднего и высшего профессионального образования, расположенных в пределах территории субъекта РФ по месту отбывания наказания
. 

Вместе с тем, осужденные, которые бы жили в условиях строгого за ними надзора, обязаны были бы выполнять Правила внутреннего распорядка исправительного центра, работать именно там куда их «отправит» администрация центра, постоянно находиться в пределах исправительного центра и не покидать его без разрешения на то администрации, участвовать на безвозмездной основе в работах по благоустройству зданий и территорий исправительного центра, постоянно носить с собой документ, удостоверяющий личность осужденного. Кроме того существовал определенный перечень веществ и предметов, установленный законодательством того времени которые осужденные не могли использовать в местах отбывания наказания, так же этот перечень, мог устанавливаться и самим исправительным учреждением. В случае незаконного хранения чего-либо из данного перечня, помещения в которых проживали осужденные, могли быть подвергнуты обыску, а вещи – досмотру. Понятие «условия строгого надзора» в уголовном законе не раскрывалось. Однако о том, что оно собой представляет, можно судить по содержанию положений об исполнении этого наказания, включенных в Уголовно-исполнительный кодекс РФ (далее УИК РФ).

Давая общую оценку этому новому виду наказания, нельзя не отметить, что послужившие его прообразом условное осуждение с обязательным привлечением осужденного к труду и условное освобождение с таким же правовым последствием представляли собой более эффективные средства уголовно-правового воздействия на людей, совершающих преступления; они служили альтернативой наказанию в виде лишения свободы за преступления среднего уровня общественной опасности. Исключены они были из УК РФ не из-за утраты ими социальной значимости, а ввиду возникновения в стране проблем, связанных с современной социально-экономической ситуацией с трудоустройством значительной массы осужденных. В УК РФ 1996 года при характеристике наказания в виде ограничения свободы не упоминается о привлечении осужденного к труду, однако это не означает исключения такого привлечения. Статья 53 УИК РФ устанавливает, что осужденные к ограничению свободы привлекаются к труду в организациях различных форм собственности. Осужденным, не имеющим необходимой специальности, обеспечиваются получение начального профессионального образования или профессиональная подготовка. 

Что же касается возрастных критериев к лицам, которым могло назначаться ограничение свободы, то «отправной точкой» являлось достижением лицом 18 - летнего возраста, это объяснялось тем, что в исправительных центрах осужденным надо будет много трудиться, а выбирать вид данного труда не будет возможности. Законодатель, вероятно исходил из того, что это будет труд неквалифицированный и достаточно тяжелый. Собственно, именно поэтому данный вид наказания не мог быть назначен лицам, признанным инвалидами I и II группы, беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет, женщинам и мужчинам достигших пенсионного возраста и военнослужащим проходящим военную службу по призыву. Кроме того, из части 2 ст.53 вытекает, что ограничение свободы не назначается лицам признанным виновными в совершении умышленных преступлений и имеющим к моменту вынесения приговора не снятую и не погашенную судимость. 

В теории уголовного права высказывались различные мнения по поводу целесообразности и эффективности применения данного вида наказания. Особо критикуют возможность перемещения осуждённого из его постоянного места жительства в другую местность. 

Есть и другая точка зрения, суть которой в том, что созданный этим наказанием режим «полусвободы», включающий в себя постоянный надзор и прочие правоограничения, является достаточно серьёзным по карательному воздействию, но всё же даёт осуждённому возможность почувствовать себя в привилегированном положении по сравнению с осуждёнными к лишению свободы. Опыт применения данного наказания в зарубежных странах показывает его высокий потенциал. Положения о наказании в виде ограничения свободы должны были быть введены в действие федеральным законом по мере создания условий для его отбывания, но не позднее 2005 года. В декабре 2009 года были приняты поправки в УК РФ главной причиной такого изменения являлось то, его исполнение было предусмотрено в исправительных центрах, которых в России нет, а чтобы их построить необходимы большие финансовые затраты
. 

Таким образом, эта новелла существенно изменила суть наказания в виде ограничения свободы и ввели соответствующие нормы в действие с 10 января 2010 года. Длительная (более 13 лет) отсрочка введения в действие положений УК РФ и УИК РФ о наказании в виде ограничения свободы и последующее кардинальное изменение его содержания Федеральным законом от 27 декабря 2009г. объясняется: 1) причинами экономического характера, в частности, отсутствием достаточного количества свободных бюджетных средств для строительства и обслуживания исправительных центров, содержания штата сотрудников, а также содержания осужденных в исправительных центрах; 2) наметившейся в России в начале XXI века тенденции к гуманизации уголовного законодательства; 3) неспособностью ограничения свободы выступить в качестве альтернативного вида наказания по отношению к лишению свободы; 4) недостатками в регламентации наказания в виде Ограничения свободы в первоначальной редакции УК РФ.

1.2 Понятие и содержание ограничения свободы в Российской Федерации


Любое наказание представляет собой «лишение или ограничение прав и свобод виновного лица». «Совокупность таких лишений и ограничений представляет собой содержание наказания, которое конкретизируется в зависимости от его вида»
. С точки зрения юриспруденции, указанные лишения и ограничения выражаются в специальных запретах или обязанностях, либо запреты и обязанности применяются к лицу, признанному виновным в совершении преступления - одновременно. 

Существенной особенностью любого наказания как меры принуждения и как лишения, ограничения состоит в том, что его сущностью как меры уголовной ответственности является кара. Стоит отметить, что кара должна рассматриваться в объективном смысле этого слова, а именно как объективная способность наказания причинить осужденному морально-нравственные страдания, при этом законодатель сам определяет содержание карательного элемента в любом наказании. Так, например, в обязательных работах, кара, представляет собой ограничение права на отдых, ограничение в праве на вознаграждение за труд, а при лишении свободы, кара - это изоляция осужденного от общества, из-за которой осужденные должны будут претерпевать морально-нравственные переживания или страдания. 

Легальное определение понятия ограничение свободы как вида уголовного наказания дано в части 1 статьи 53 УК РФ
, которая определяет его как установление судом осужденному различных ограничений, обязанностей и запретов, которые исполняются и соблюдаются без изоляции осужденного от общества в условиях осуществления за ним надзора со стороны специализированного государственного органа. Юридическим содержанием данного наказания считаются конкретизированные в уголовном (и частично в уголовно-исполнительном) законодательстве те или иные правоограничения в качестве карательных
.


Условно, эти правоограничения можно разделить на две группы. Возложение запретов первой группы, как определил законодатель, является обязанностью суда. К ним уголовный закон называет два ограничения, а именно - на выезд за пределы территории соответствующего муниципального образования, а также на изменение места жительства или пребывания без согласия специализированного государственного органа осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы. В соответствии с ч. 7 статьи 16 УИК РФ
 исполнение этого наказания осуществляется уголовно-исполнительной инспекцией (далее УИИ), по месту жительства осужденного. Главной особенностью этих ограничений, как указывает М.Т. Валеев, является то, что они были предусмотрены законодателем для обеспечения беспрепятственного надзора со стороны уголовно-исполнительных инспекций
. Так же необходимость этих запретов объясняется возможностью осужденного скрыться и соответственно уклоняться от исполнения возложенных на него обязанностей. В этом и будет заключаться карательный элемент обязательных ограничений. 

Среди необязательных ограничений, т.е. применяемых к осужденному на усмотрение суда УК РФ называет - не уходить из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток, не посещать определенные места, расположенные в пределах территории соответствующего муниципального образования, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в указанных мероприятиях. А также не изменять место работы и (или) место учебы без согласия специализированного государственного органа. Особенностью данных правоограничений следует назвать их направленность на предупреждение преступлений, т.к. большинство ограничений связаны с совершенным осужденным ранее преступлением. Отсюда можно сделать следующий вывод – назначение на усмотрение суда данной группы ограничений никак не связано с карательным содержанием наказания в виде ограничения свободы, поскольку понятия - предупреждение преступлений и кара за совершенной преступление не совпадают. 

Общей чертой всех правоограничений следует назвать их направленность, преимущественно, на ограничение физической свободы осужденного. 

Контрольной обязанностью, УК РФ называет обязанность являться в специализированный государственный орган, осуществляющий надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, от одного до четырех раз в месяц для регистрации. Конкретное число явок для регистрации в УИИ должно быть установлено в приговоре. Об обязательности наложения судом данной обязанности говорилось в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 года №58 «О практике назначения судами Российской Федерации наказания»
. 

Кроме того, Верховный Суд в указанном выше постановлении, помимо данного замечания, дал некоторые разъяснения нижестоящим судам о назначении уголовного наказания в виде ограничения свободы, в частности - об обязательности установления в приговорах территорий, за пределы которой осужденному к ограничению свободы запрещается выезжать и в пределах которой ему запрещается посещать определенные места. 

Суду необходимо указывать, посещение каких мест (рестораны, кафе, бары и т. п.) в пределах территории муниципального образования запрещено осужденному. Ограничение в виде запрета на посещение мест проведения массовых мероприятий и участие в них может касаться как всех массовых мероприятий, так и тех из них, посещение и участие в которых, по мнению суда, будут препятствовать исправлению осужденного. К массовым мероприятиям же, Верховный Суд относит общественно-политические (собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации и др.), культурно-зрелищные (фестивали, профессиональные праздники, народные гулянья и др.) и спортивные (олимпиады, спартакиады, универсиады, соревнования по различным видам спорта и др.) мероприятия; судам не следует считать одно лишь отсутствие регистрации по месту жительства или пребывания лица основанием для вывода об отсутствии у него места постоянного жительства на территории Российской Федерации, помимо отсутствия у осужденного места постоянного проживания или пребывания на территории Российской Федерации судам необходимо исследовать данные о личности, которые например указывают на склонность лица к постоянной смене места жительства или неспособность обеспечить себе постоянное место проживания. Суды должны выявлять причины нарушений порядка и условий отбывания наказания, допущенных им после официального предостережения (неявка без уважительных причин для регистрации, несоблюдение установленных судом ограничений, привлечение к административной ответственности за нарушение общественного порядка и т.п.). При установлении ограничения на посещение определенных мест суду следует указывать признаки таких мест (например, мест общественного питания, в которых разрешено потребление алкогольной продукции, детских учреждений). 

В период отбывания ограничения свободы у суда есть возможность отменить частично либо дополнить ранее установленные осужденному ограничения. Но, несмотря на такой достаточно разноплановый перечень обязанностей и ограничений, он является закрытым. Это прямо следует из абзаца 2 пункта 17 названного выше Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации N 58, в котором устанавливается запрет для Судов устанавливать ограничения возлагать обязанности на осужденного, не предусмотренные статьей 53 УК РФ. 

Ограничение свободы может выступать как основным, так и дополнительным наказанием и может быть назначено: 

1) на срок от двух месяцев до четырех лет в качестве основного вида наказания за преступления небольшой тяжести и преступления средней тяжести; 

2) на срок от шести месяцев до двух лет в качестве дополнительного вида наказания к принудительным работам или лишению свободы в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ. 

Несмотря на то, что законодатель разделил правоограничения в тексте Уголовного кодекса на обязательные и необязательные для применения судом, в литературе выделяются и другие их классификации. Это объясняется тем, что перечисленные обязанности являются разноплановыми по своему содержанию, локальным целям и механизму воздействия и представляют большой интерес не только для теории уголовного права, но и судебной практики
. Прежде всего классификации обязанностей и запретов помогают оценить их эффективность с точки зрения сопоставления их с целями, ради которых они были закреплены в тексте уголовного закона.

 Так Н.В. Ольховиком была предложена классификация правоограничений в зависимости от содержания и целевой направленности, возлагаемых на осужденного к ограничению свободы. Представляется, что их можно разделить на следующие группы: 

- обязанности которые облегчают осуществление контроля стороны уголовно-исполнительной инспекции и других органов (не менять места жительства (пребывания) без согласия УИИ, являться на регистрацию в уголовно-исполнительную инспекцию, не менять места работы и не выезжать за пределы соответствующего муниципального образования); 

- обязанности, которые направлены на создание условий для достижения исправительной задачи (не менять места работы и (или) учебы без согласия УИИ, не уходить из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток), их можно отнести к принудительным мерам воспитательного характера; 

- обязанности, которые нацелены на нейтрализацию внешних источников опасности: общения осужденного с определенной средой лиц (не посещать определенные места, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в этих мероприятиях), по своей природе они являются мерами профилактики
.  Некоторые ученые рассматривали данную группу обязанностей в качестве ограничителей социальных возможностей поведения преступников в той мере, в какой они могут быть использованы для совершения новых преступлений. 

Правоограничения, составляющие содержание ограничения свободы различаются по степени своей конкретизации в тексте Уголовного кодекса. Так одни из их являются определенными, в частности (не менять место работы, учебы без согласия УИИ, не менять место жительства (пребывания) без согласия уголовно-исполнительной инспекции, не выезжать за пределы соответствующего муниципального образования. Другие являются относительно-определенными, поскольку они зависят от конкретизации их в резолютивной части приговора суда. Например, требует конкретизации при вынесении приговора периодичность явки для регистрации в УИИ, определение мест в пределах соответствующего муниципального образования, посещение которых для осужденного запрещено, определение времени суток, в которое осужденный должен будет находиться в месте постоянного проживания (пребывания). 

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что в каждом правоограничении можно уследить элементы воспитательного характера, предупредительного и контрольного характера. Например, ограничение на уход из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток можно отнести к таковым, но с учетом конкретных жизненных обстоятельств (условия жизни семьи осужденного), характеристики личности преступника, обстоятельств изложенных в материалах уголовного дела приобретает ограниченный и индивидуальный характер.


ГЛАВА 2. ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ НАЗНАЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ОГРАНИЧЕНИЯ СВОБОДЫ


 Все проблемы, связанные с назначением и исполнением ограничения свободы, можно разделить на три группы: 

1) Проблемы связанные с содержанием ограничения свободы.

Главной проблемой, вытекающей из содержания ограничения свободы следует назвать сходства данного наказания с условным осуждением, которое в свою очередь не является наказанием, а представляет собой меру уголовно-правового характера, направленную прежде всего на исправление осужденного. Так, часть 1 статьи 73 УК РФ определяет, что, если суд назначит осужденному исправительные работы, ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы на срок до восьми лет и придет к выводу о возможности исправления осужденного без реального отбывания наказания, он постановляет считать назначенное наказание условным. В части 5 статьи 73 определяется содержание условного осуждения, среди которых названы следующие правоограничения: не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления специализированного государственного органа который осуществляет контроль за поведением условно осужденного, не посещать определенные места, пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания, трудиться (трудоустроиться) либо продолжить обучение в общеобразовательной организации. Кроме того, суд может возложить на условно осужденного исполнение и других обязанностей, способствующих его исправлению. Два правоограничения, а именно не менять постоянное место жительства без уведомления уголовно-исполнительной инспекции и не посещать определенные места полностью продублированы в определении ограничения свободы, предусмотренном статьей 53 УК РФ. Эти две обязанности немного расходятся с общим замыслом условного осуждения в контексте его задач. Если мы уже определили, что главнейшей задачей и целью условного осуждения как меры уголовно-правового характера является исправление осужденного, то данные запреты ничего общего с исправлением не имеют, а отражают именно карательный элемент характерный для наказаний, при котором ограничивается физическая свобода осужденного. 

Второй проблемой связанной с содержанием ограничения свободы является перечень правоограничений который представляет собой содержание наказания в виде ограничения свободы и является закрытым, это означает что суд не имеет права назначать обязанности осужденным, которые не предусмотрены статьей 53 УК РФ. Иное предусмотрено частью 5 статьи 73 УК РФ, в которой определено что суд может возложить на условно осужденного исполнение и других обязанностей, способствующих его исправлению. Учитывая схожесть рассматриваемых предписаний, непонятно почему законодатель в отношении наказания, как крайней меры уголовного принуждения ввел такие рамки, которые ограничивают правоприменителя в процессе избрания необходимого и наиболее соразмерного с совершенным преступлением вида наказания, а при условном осуждении нет. 

2) Проблема назначения ограничения свободы. Ограничение свободы может быть назначено за преступления небольшой и средней тяжести, а применения условного осуждения не зависит от категории преступления и может назначаться за тяжкие и особо тяжкие преступления к лишению свободы на срок до 8 лет (ч. ст. 53 и ч.1 ст. 73 УК РФ). Отсюда возникает проблема, было ли предусмотрено законодателем что ограничение свободы, будучи наказанием, в связи с вышесказанным может быть назначено лицу менее опасному, чем субъекту которому лишение свободы было назначено условно. Ведь в данном случае условное осуждение можно будет назвать профанацией лишения свободы. Лица, совершившие преступления тяжкие и особо тяжкие не заслуживают «второго шанса», хотя и нуждаются в исправлении, но тем не менее наказание данным субъектам должно быть назначено реальное, а не условное. 


3) Проблема исполнения ограничения свободы. Ограничение свободы, как вид уголовного наказания подразумевает особый порядок его исполнения, поскольку осужденному необходимо всегда находиться под надзором уголовно-исполнительной инспекции. Для этого ныне используются специальные технические средства, позволяющие надзирающему органу отслеживать местонахождение осужденного – электронные браслеты, которые необходимо носить на протяжении всего срока исполнения наказания. Проблемы, возникающие с применением данных технических средств достаточно велики. Начиная от их дорогой стоимости, заканчивая тем, что суды в случае противоречия между показаниями свидетелей и показанием технических средств на приборах и картах, приоритет отдает именно показаниям свидетелей. 

В случаях злостного уклонения осужденного от отбывания наказания в виде ограничения свободы, назначенного в качестве основного вида наказания, суд может заменить неотбытую часть наказания принудительными работами или лишением свободы из расчета один день данных видов наказания за два дня ограничения свободы. Эти положения применяются судом независимо от того, предусмотрено ли наказание в виде принудительных работ или лишения свободы санкцией статьи Особенной части УК РФ, по которой было назначено наказание
. 

Под злостно уклоняющимся от отбывания наказания в виде ограничения свободы, согласно ст.58 ч.4 УИК РФ признается: 

а) осужденный, допустивший нарушение порядка и условий отбывания наказания в течение одного года после применения к нему взыскания в виде официального предостережения о недопустимости нарушения установленных судом ограничений. 

б) осужденный, отказавшийся от использования в отношении его технических средств надзора и контроля.

 в) скрывшийся с места жительства осужденный, место нахождения которого не установлено в течение более 30 дней. 

г) осужденный, не прибывший в уголовно-исполнительную инспекцию по месту жительства в соответствии с предписанием.

В заключении хочется сказать, что наказание в виде ограничения свободы имеет ряд проблем, для решения которых требуется законодательная доработка данного вида наказания, внесение поправок в УК РФ И УИК РФ, а также обеспечение должным материально-техническим оснащением УИИ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основании проведенного исследования были сделаны следующие основные выводы: 


1) проведен историко-правовой анализ различных аналогов наказания в виде ограничения свободы в законодательстве России, выявлены причины послужившие основанием для изменения конструкции данного вида наказания, начиная с отказа от условного осуждения с обязательным привлечением осужденного к труду и условным освобождением с таким же правовым последствием, заканчивая кардинальным переходом  к ограничению свободы. Среди причин такого кардинального изменения следует назвать: 


- причины экономического характера, в частности, отсутствие достаточного количества свободных бюджетных средств для строительства и обслуживания исправительных центров, содержания штата сотрудников, а также содержания осужденных в исправительных центрах;


 - наметившаяся в России в начале XXI века тенденции к гуманизации уголовного законодательства; 


- неспособность ограничения свободы выступить в качестве альтернативного вида наказания по отношению к лишению свободы; 


- недостатки в регламентации наказания в виде Ограничения свободы в первоначальной редакции УК РФ.; 


2) определено понятие и содержание ограничения свободы как вида уголовного наказания и установлены его содержательные признаки. А именно выяснено, что юридическим содержанием данного наказания считаются конкретизированные в уголовном (и частично в уголовно-исполнительном) законодательстве те или иные карательные правоограничения. Определено понятие кары, которое представляет из себя как объективную способность любого наказания причинить осужденному морально-нравственные страдания. Выявлена общая черта правоограничений составляющих содержание ограничения свободы, а именно их направленность, преимущественно, на ограничение физической свободы осужденного. Кроме того, выявлены сходства наказания в виде ограничения свободы с такой мерой уголовно-правового характера как условное осуждение, которые заключается в идентичности некоторых правоограничений возлагаемых на осужденного; 

3) проанализирована классификация правоограничений в зависимости от содержания и целевой направленности, возлагаемых на осужденного к ограничению свободы, сделан вывод о том, что в каждом правоограничении можно уследить элементы воспитательного, предупредительного и контрольного характера. Например, ограничение на уход из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток можно отнести к таковым, но с учетом условий жизни семьи осужденного, характеристики личности преступника, обстоятельств изложенных в материалах уголовного дела приобретает ограниченный и индивидуальный характер; 

7) Обнаружены проблемы назначения, исполнения и содержания наказания виде ограничения свободы, среди которых: перечень правоограничений, который представляет собой содержание наказания в виде ограничения свободы является закрытым; ограничение свободы, будучи наказанием, может быть назначено лицу менее опасному, чем осужденному условно субъекту; проблемы, возникающие с применением данных  технических средств достаточно велики. Начиная от их дорогой стоимости, заканчивая тем, что суды в случае противоречия между показаниями свидетелей и показанием технических средств на приборах и картах, приоритет отдает именно показаниям свидетелей.
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